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PLANIRAWE KAO OSNOVNA POKRETA^KA 
SNAGA RAZVOJA DRU[TVENO EKONOMSKOG 

SISTEMA 

Sa{a Obradovi}1 

Rezime 
Rad poku{ava da odgovori na kompleks pitawa vezanih za savremene 

trendove kretawa razvoja svetskih dru{tveno–ekonomskih sistema i 
na~ine uklapawa SR Jugoslavije u te sisteme. 

Koriste}i kvalitativne ocene razvoja dolazimo do zakqu~ka da su 
dru{tvena kretawa regulator ekonomskih odnosa, pa se zato u sistemu 
planirawa polazi prete`no od stalnog mewawa dru{tvenih potreba. 

Sistematizuju}i ekonomske i vanekonomske faktore razvoja dolazimo 
do zakqu~ka da vanekonomski faktori dominiraju sa vi{e od 30%2 nad 
ekonomskim faktorima razvoja. U takvim uslovima strategijsko 
planirawe nacionalne ekonomije ima dominaciju nad operativnim i 
regionalnim planovima razvoja. 

U jugoslovenskim uslovima planirawe mora da odr`i balans izme|u tzv. 
odr`ivog razvoja i rizi~nih tr`i{ta, kako bi moglo na osnovu 
koncepcije sopstvenih snaga da ukqu~i na{u ekonomiju u postoje}u novu 
koncepciju me|unarodnog ekonomskog poretka. To zna~i da plan sa snagom 
akcije obezbe|uje Jugoslaviji jednu od karika podele me|unarodnog 
profitnog kola~a. 

Kqu~ne re~i: razvoj, planirawe, sistem i rast. 

UVOD 
Planirawe kao osnova kontrolisanog dru{tva tj. civilizacije 

odra`ava sjediwavawe razli~itih interesa i razli~itih filozofija 
opstanka tog dru{tva. U tom smislu, kompleks pojedina~nih interesa 
zemqe svodi se na jedinstven imeniteq stalnog rasta i razvoja 
nacionalne ekonomije, a samim tim i razli~itih podsistema wene 
uspe{nosti. 

                   
1 Sa{a Obradovi}, Kragujevac. 
2 Slobodan Jankovi}, Dejan Milovanovi}: "Ekonomska geologija i osnovi ekonomike mineralnih 
sirovina”, Rudarsko–geolo{ki fakultet, Beograd, 1989, str. 55–62. 
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Planirawe u su{tini mora da sjedini tri osnovne komponente 
dru{tveno–ekonomskog sistema i to: 

– prirodnu komponentu, analiziraju}i prirodno bogatstvo kao 
integralni sistem input-autput resursa, wihovo regionalno 
razme{tawe, mobilnost i fleksibilnost, tj. razmenu unutar 
nacionalne teritorije i uklapawe u me|unarodnu podelu rada i 
privrednih potencijala. Ta komponenta u planirawu ozna~ava 
identifikaciju baze za razvoj privrede i dru{tva i osnovu za 
konkurenciju i konjukturu na svim tr`i{tima. Prirodna 
komponenta mora da odgovori na pitawa: za{to se koristi 
prirodno bogatstvo? U ime koga se to koristi? I za ~iji ra~un 
mora ba{ tako da se koristi? Kada se napravi adekvatna analiza 
stawa prirodnog bogatstva, planirawe mo`e da odredi tokove 
ekonomskog rasta tj. da li treba ostati na nivou nultog 
ekonomskog rasta? Da li uspostaviti stacionarno stawe 
ekonomskog rasta? Da li je mogu}e forsirati nivo ubrzanog 
rasta? Nulti ekonomski rast u planirawu ozna~ava da prirodna 
bogatstva treba tako eksploatisati, kako bi se ostvario 
odr`ivi razvoj, {to je tipi~na situacija za trenutno okru`ewe 
SR Jugoslavije. To zna~i da se sa postoje}im prirodnim 
potencijalom treba osloniti iskqu~ivo na sopstvene snage 
razvoja dru{tva. Stacionarno stawe u planirawu pokazuje 
potrebu da razvoj treba prilago|avati uslovima me|unarodnog 
okru`ewa na kratak rok. Ubrzani ekonomski rast ozna~ava 
hvatawe u ko{tac sa trendovima razvoja drugih zemaqa, bez 
obzira na postoje}e prirodne potencijale; 

– ekonomsko–socijalna komponenta planirawa povezuje u 
integralnu celinu sve zahteve svetskog dru{tveno–ekonomskog 
razvoja sa posebnom pa`wom na specifi~nosti nacionalnog 
rasta i razvoja i ukqu~ivawa u rizi~na tr`i{ta i budu}e 
trendove svetske ekonomije; i 

– organizaciona komponenta uklapa u koncept strategijskog 
planirawa prirodnu komponentu sa wenim opservacijama na 
nacionalnu ili internacionalnu strategiju. 

PLANIRAWE I RAZVOJNE TENDENCIJE 
DRU[TVENO–EKONOMSKOG SISTEMA 
Do dana{wih dana stalno se postavqa pitawe: da li planirawe samo 

funkcioni{e u okviru makroekonomske politike dr`ave, ili je ono 
osnovna pokreta~ka snaga svih hijerarhijskih nivoa dru{tveno– 
ekonomskog razvoja? Ako je ono osnova dr`avne ekonomske politike, 
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onda mora da sledi slede}u konstataciju: institucije makroekonomske 
politike mogu da predstavqaju aparat i mehanizam produktivnog 
poslovawa u novom tr`i{nom okru`ewu, s tim da balansiraju, s jedne 
strane, nedostatke tr`i{nog mehanizma i, s druge strane, mawkavosti 
dr`avne ekonomske politike.3 Optimalno planirawe je ono koje se 
realizuje za dugoro~nu perspektivu. Na sredwi i kratak rok ono mora 
da se pove`e sa principima izvornog planirawa resursa. U svim 
slu~ajevima krajwi ciq planirawa su dru{tvene potrebe. Te potrebe se 
sistematizuju na slede}i na~in: 

U prvom slu~aju to su potrebe odgovaraju}ih nivoa socijalno– 
ekonomskog interaktivnog razvoja dru{tva. U drugom realno 
balansirawe sa obimima i resursima proizvodwe i potrebnih resursa. 
To balansirawe obuhvata tri temeqna bilansa i to: bilans sirovina, 
bilans resursa hrane i bilans energije. U tre}em slu~aju, konkretne 
potrebe odre|enih zadataka sredworo~nog plana za konkretnu godinu.4  

Planirawe ekonomsko socijalnog razvoja svake zemqe kao ve~iti 
proces iznala`ewa novih metoda i oblika valorizovawa svih 
raspolo`ivih premisa uslovqava osnovne pokreta~ke snage s kojima 
dru{tvo mora da se sukobi da bi se postigao krajwi zadatak 
integralnosti globalnih, okvirnih i integralnih ciqeva rasta i 
razvoja. U smislu postizawa osnovnih principa ekonomije, tj. 
ekonomi~nosti, efikasnosti, rentabilnosti i produktivnosti, 
planirawe mora ta~no da razgrani~i stati~ke i dinami~ke parametre 
tih pokazateqa. Kako nijedan razvoj ne mo`e bez investicionih 
ulagawa, u planirawu efektivnost tih ulagawa dolazi do punog 
izra`aja. Stati~ke pokazateqe ukupne efikasnosti planirawa 
posmatramo kroz:  
• rok povra}aja investicija kao odnos ukupnih razvojnih investicija 

i ostvarene akumulativnosti privrede u toku jedne godine, kao i 
ostvarenog dohotka na bazi valorizacije svih raspolo`ivih 
potencijala;  

• kroz kapitalni koeficijent tj, odnos izme|u vrednosti proizvodnih 
fondova i veli~ine ostvarene proizvodwe; i 

• tr`i{ne valorizacije kori{}ewa raspolo`ivih potencijala 
zemqe, koja zavisi od amortizacije ostvarene u toku godine, 
realizovane kamate na ulo`ena sredstva i ukupnih tro{kova 
proizvodwe svih finalnih proizvoda. U tu valorizaciju treba 
naravno ukqu~iti obim i strukturu realizovane proizvodwe. 

                   
3 Edmond Malinvaud and Mustapha K. Nabli, “Development Strategy and Management of the 
Market Economy”, Volume I, Clarendon Press Oxford,1997, str. 112. 
4 Svetislav Milenkovic, "Resursi u ekonomiji", Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, 
Kragujevac 2000. god., str. 349. 
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Svo|ewe sada{we vrednosti svih raspolo`ivih rezultata poslovawa 
na budu}u vrednost je veoma zna~ajna stavka u planirawu privrednog 
razvoja, i zato predstavqa dinami~ki parametar planirawa 
nacionalne ekonomije. 

Da bi planirawe razvoja dru{tveno–ekonomskog sistema bilo nau~no 
zasnovano i u praksi primenqivo, treba po}i od: 
1. potreba koje se formiraju u skladu sa socijalno–ekonomskim 

ciqevima datog planskog perioda varijantnih tokova kretawa 
privrednog razvoja. To se odnosi na op{te, ekonomski najva`nije 
~inioce i teritorijalne proporcije zadatih mera makroekonomske 
politike privrednog razvoja; 

2. druga etapa ozna~ava strategijske odluke u skladu sa 
makroekonomskom politikom o dobijenim informacijama u prvoj 
etapi i obima proizvodwe i wenog izvornog obezbe|ewa u granama i 
teritorijama, a tako|e i bilans pokazateqa izvornih i 
funkcionalnih delova plana; 

3. analiza rezultata promene i precizirawe u slu~aju neophodnosti 
sistema ekonomskih normativa u celokupnoj izgradwi re`ima 
optimalnih odnosa u granama i preduze}ima, koja posluju 
najproduktivnije tj, sa najmawom potro{wom privrednih 
potencijala; 

4. analiza ocene upravqa~kog mehanizma privrednog razvoja. 
Rezultati takvog mehanizma dobijenih iz zavr{nog planirawa, 
moraju biti izra`eni u sistemu pro{irene reprodukcije, za ni`i 
nivo kroz razne aspekte razvoja u vidu vrednosnih i materijalno-
bilansnih parametara; 

5. sistema ekonomskih normativa koji stvaraju uslove svim karikama 
upravqa~kog mehanizma za re{ewe socijalnih, ekonomskih i 
in`ewersko-tehni~kih problema razvoja; 

6. ekonomskom politikom ustanovqenih zadataka za proizvodwu i 
prodaju robe na bazi primene inovativnih metoda u kreirawu 
upravqa~kog mehanizma 

7. u okviru formiranih unutar proizvodnih odnosa, u sastavqawu 
proizvodnih planova, treba da u~estvuju i resorna ministarstva, 
kao i preduze}a, na osnovu razvoja horizontalnih veza izme|u svih 
u~esnika, u skladu sa globalnim planovima, zadacima i normama 
koji su definisani makroekonomskom politikom razvoja.5 

                   
5 Nicholas Stern and Joseph E. Stiglitz, “Development Strategy and Management of the Market 
Economy”, Volume I,Clarendon Press Oxford, 1997, str. 253–266. 
Dragutin V. Marseni}, "Ekonomika Jugoslavije", II izdawe, Ekonomski fakultet Univerziteta u 
Beogradu, Beograd, 1996. str. 47–57,431–446. 
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Da bi se ostvario proces planirawa, mora da se vodi ra~una o 
sinhronizaciji op{tih, konstitucionalnih postavki, instrumentima 
zakonske regulative makroekonomske politike dr`ave i refleksijama 
koje dolaze iz prakti~nih primena konkretnih planova. Zato svako 
planirawe dru{tveno–ekonomskog razvoja zemqe mora da obuhvati 
sistem ulaznih informacija o stawu, obimu, strukturi i kvalitetu 
raspolo`ivih faktora tog razvoja, procese sistemske obrade i 
detaqisti~ke projekcije veza i odnosa relevantnih ~inilaca razvoja u 
okviru postoje}eg geostrategijskog okru`ewa uz izradu odgovaraju}ih 
planova, kako strategijskih, tako i operativnih sa snagom izvr{no 
primenqive funkcije. U tom smislu planirawe postavqa zahteve 
precizirawa ciqeva razvoja, koordinaciju svih aktera wegovog 
stvarawa i izvr{ewa, kao i kontrolu ostvarenih rezultata. 

Planirawe dru{tveno–ekonomskog razvoja je zato sistem 
funkcionisawa nau~nih, ekonomskih, socijalnih, politi~kih, 
prirodnih i drugih podsistema velikog dru{tveno ekonomskog sistema. 
Zato je boqe posti}i identifikaciju prepoznatqivog, planski 
osmi{qenog razvoja sa ujediwavawem tr`i{nih kolebawa i ciqeva 
makroekonomske politike, nego stihijsko prepu{tawe tokova razvoja 
dejstvu neadekvatnih i ne`eqenih impulsa iz ukupnih tokova razvoja 
dru{tva. 

ZAKQU^AK 
Znati iskoristiti sve privredne potencijale zemqe u okviru sistema 

dru{tvenih potreba, a na bazi dostignutog stupwa tehni~ko– 
tehnolo{kog razvoja, znawa, raspolo`ivog kapitala, u okviru stalnih 
dru{tveno–ekonomskih promena u svetu i pri tome sa~uvati odre|ene 
potencijale za budu}e generacije, stalni rast nacionalnog dohotka i 
`ivotnog standarda, kao i geostrategijsku bezbednost zemqe, osnovni je 
zadatak svakog dru{tva. Planirawe ekonomskih osnova tog dru{tva 
predstavqa va`nu kariku wegovog prosperiteta. Zato je planirawe 
veoma slo`en i dinami~an proces sa stalnim promenama i 
prilago|avawima zahtevima savremene ekonomije u teoriji i praksi. 

U na{im uslovima sa specifi~nostima eksternih i internih 
faktora prilago|avawa novim ekonomskim, tehni~ko–tehnolo{kim, 
socijalnim i politi~kim procesima, zahteva se analiza i sinteza ve} 
afirmisanih me|unarodnih ekonomskih tokova i stvarawa novih 
regionalnih i globalnih celina sa visokim faktorom rizika u 
tr`i{noj, prostornoj i kvalitativnoj izmeni proizvodwe. Ti rizici 

                                                                                                                                 
Svetislav Milenkovi}, "Resursi u ekonomiji”, Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, 
Kragujevac, 2000. str. 349–356. 
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uslovqavaju plasman novih proizvoda na nova tr`i{ta uz po{tovawe 
principa kvaliteta ISO 9000, ekolo{ke stabilnosti ISO 14000 i 
ukqu~ivawa u regionalnu celinu balkanskih zemaqa kao atraktivno 
izazovnog dela celokupnog podru~ja Evropske unije. 

Planirawe dru{tveno–ekonomskog razvoja mora da uva`ava princip 
hijerarhijskog zna~aja pojedinih delova dru{tveno–ekonomskog sistema 
kako bi na vreme, u pravom prostoru i sa odgovaraju}im proizvodom 
zemqa bila konkurentna, a weni proizvodi konjukturni na 
odgovaraju}im tr`i{tima. 

Sistemi stvarawa planova sa snagom akcije moraju da uva`avaju nova 
kretawa u sistemsko–informativnoj nauci, kako bi na vreme i iz 
pravih izvora iscrpli sve potrebne informacije o postoje}im 
faktorima razvoja dru{tveno–ekonomskog sistema, procesom adekvatne 
prerade tih informacija do{li do detaqnih postavki planova i 
koordinacijom svih relevantnih u~esnika u planirawu do{li do 
najmawe negativnih posledica u kontroli rezultata prakti~ne primene 
tih planova. Prema tome, osnovni zadatak planirawa nije samo 
formalna strana funkcionisawa dru{tveno–ekonomskog sistema, ve} i 
wegova potpuna aplikativna primena. 
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PLANING AS THE BASIC DRIVING FORCE OF 
DEVELOPMENT OF SOCIAL-ECONOMIC SYSTEM 

Sasa Obradovic 

Summary 
This work has for its aim to give answers to the complex of questions 

related to modern trends od development of world socio-economic 
systems and the ways of fitting Yugoslavia into those systems. By using 
qualitative judgements of development, we come to the conclusion that 
social trends are regulators of economic relations so that is why in the 
system of planning, we start with constant change of social needs. 

By sistematizing economic and un-economic factors of development 
we come to the conclusion that uneconomic factors dominate with more 
than 30% over economic factors. In such conditions, strategic planning of 
national economy has a dominance over operative and regional plans of 
development. 

In Yugoslav conditions, planning has to keep balance between the so 
called viable development and risky markets so that it could, on the basis 
of conception of its own strenght, include our economy in the existing 
new conception of international economic order. That means that plan 
with the force of action provides Yugoslavia with one of links of division 
of international profitable cake. 

Key words: development, planning, system and growth. 


