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PRIVATIZACIJA – KQU^NA KARIKA NA PUTU
IZ SOCIJALIZMA U KAPITALIZAM

Dr Mi o drag Zec*

Re zi me

Tran zi ci ja je vi{edi men zi o na lan pro ces pre u re|iva wa ukup nih
dru{tve no–eko noms kih od no sa sa pri va ti za ci jom kao kqu~nom ka ri kom. U 
su{tini, tran zi ci ja se svo di na napu{tawe bi rok rats kog mo de la pri vre -
de, dr`avne svo ji ne , kon cep ta rad ni~ke dr`ave i pre las ka na tr`i{nu
pri vre du, zas no va nu u os no vi na pri vat noj svo ji ni i gra|ans ku dr`avu, os -
lo we nu na pro ce du re par la men tar ne de mok ra ti je. U radu se is kust va
tran zi ci je sis te ma ti zu ju u tri blo ka:

Prvi - ana li zi ra ne su pro ce du re i efek ti tran zi ci ja biv{ih ko mu nis -
ti~kih ze ma qa sa na glas kom na ukup ne spe ci fi~nos ti koje us lov qa va ju
odre|enu kom bi na ci ju pri me we nih mo de la i efek te spro ve de nih pro ce sa.

Dru gi - ana li zi ra ni su mo de li u biv{im YU–re pu bli ka ma i pre zen to va -
ni efek ti i ukup na uspe{nost pro ce sa tran zi ci je.

Tre}i - pro ces pri va ti za ci je u Srbi ji pro{ao je kroz raz li~ite faze sa
vrlo skrom nim efek ti ma, {to je pos le di ca ne pos to ja wa jas nog vred nos -
no–po li ti~kog opre de qe wa da se krup ne pro me ne spro ve du. Do sa da{wa
vlast je ins ti tu ci o nal nu pri va ti za ci ju po dre di la va nins ti tu ci o nal noj 
ne `ele}i de mon ta`u par tijs ke i afir ma ci ju gra|ans ke dr`ave i
tr`i{ne pri vre de.

Ne te me qu iden ti fi ko va wa svih sla bos ti do sa da{weg kon cep ta, u
radu se su ge ri{u os nov ne kon tu re mogu}eg mo de la pri va ti za ci je koji bi
preds tav qao kre a tiv ni kom pro mis su prots tav qe nih in te re sa u dru{tvu 
i stvo rio adek vat nu svo jins ku struk tu ru pri vre de s ci qem da se obez be di
ma te ri jal no pok ri}e za tr`i{nu kon ku ren ci ju i po li ti~ku de mok ra ti ju.

Izbor adek vat ne pro ce du re pri va ti za ci je je uga o ni ka men na kome
po~iva sta bil nost i us peh pro ce sa tran zi ci je. Kon cept pri va ti za ci je
os lo wen je na kqu~ne ak te re: dr`avu, gra|ane, rad ni ke, po ve ri o ce i in ves -
ti to re. Uspeh tran zi ci je je pos tig nut kada se pre ki ne re dis tri bu ci ja
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si ro ma{tva i obez be di eks pan zi ja ras ta na ci o nal nog i po je di na~nog bo -
gats tva.

Kqu~ne re~i: pri va ti za ci ja, tran zi ci ja, so ci ja li zam, ka pi ta li zam.

Pro ces tran zi ci je i pri va ti za ci je u biv{im ko mu nis ti~kim zem qa -
ma ima de se to go di{we is kust vo. Bez ob zi ra na raz li~ite oce ne efe ka ta
tran zi ci je, na go mi la no is kust vo ve} daje so lid ne os no ve za iz grad wu os -
nov nih ele me na ta “te o ri je tran zi ci je” i iz bor adek vat ne kom bi na ci je
pri va ti za ci o nih pro ce du ra za Srbi ju koja je u ve li kom za os tat ku u od -
no su na os ta le zem qe.

I. Isto~no-evrops ko is kust vo

I po red spe ci fi~nih is kus ta va sva ke zem qe po na o sob, mogu}e je
izvr{iti gru bu kla si fi ka ci ju i gru pi sa we post ko mu nis ti~kih ze ma qa
u tri os nov na blo ka:

a. Kon cept zas no van na pre ov la|uju}em mo de lu pro da je ka pi ta la
(Nema~ka, Ma|ars ka).

b. Kon cept zas no van na pre ov la|uju}em mo de lu po de le ka pi ta la
gra|ani ma i za pos le ni ma (^e{ka, Ru si ja).

c. Kon cept zas no van na pre ov la|uju}em mo de lu ins ti tu ci o nal nih
in ves ti to ra (fon do va) ~ije su ak ci je vlas ni{tvo dr`ave, ili se
pro da ju, po po voq nim us lo vi ma, prav nim i fizi~kim li ci ma.

A. Pri va ti za ci ja sa pre ov la|uju}im kon cep tom pro da je ka pi -
ta la

Pro da ja ka pi ta la, kao me ha ni zam eli mi na ci je dr`av nog (dru{tve -
nog) vlas ni{tva, je naj~e{}e bila po laz na ide ja zas no va na na is kust vu
pri va ti za ci je dr`av nog sek to ra u raz vi je nim zem qa ma (Engles ka, Fran -
cus ka i neke zem qe u raz vo ju). Vera u us peh tog mo de la ubr zo se po ka za la
pre te ra nom, jer su se pro da je ka pi ta la u raz vi je nim zem qa ma od vi ja le u
us lo vi ma pre ov la|uju}e pri vat ne svo ji ne, raz vi je nog fi nan sijs kog
tr`i{ta i adek vat ne ku pov ne sna ge doma}ih in ves ti to ra. Pri va ti za ci -
ja u Isto~noj Evro pi ,kori{}ewem ovog mo de la, “zna~i pro da ti pre du -
ze}a ko ji ma se ne zna ju vlas ni ci ni cene qu di ma koji ne ma ju no vac”
(poqs ki mi nis tar pri va ti za ci je).

Pri me na mo de la pro da je dr`avne imo vi ne u Nema~koj na met nu la se
kao os nov na ide ja jer je pros to re~ o usi sa va wu jed ne pri vre de (DDR) u
prav ni, eko noms ki i po li ti~ki am bi jent biv{e SR Nema~ke. Mo del se
ba zi rao na pre no su imo vi ne biv{ih dr`av nih pre du ze}a na fi du ci jar -
ni ured TREUHANDANSTALTH sa za dat kom da ogrom ni i stru~ni apa -

Acta   Eco no mi ca
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rat tog ure da pro da, lik vi di ra, res truk tu i ra pre du ze}a ima ju}i mogu}-
nost slo bod nog iz bo ra odre|enih so ci jal nih i eko noms kih aran`mana.
Uspeh ovog mo de la ma hom se ne oce wu je po voq no, mada je iz ve den u sko ro
ide al nim us lo vi ma za pro da ju koji su ne za mis li vi za os ta le post ko mu -
nis ti~ke zem qe. Umes to o~eki va nog pri ho da od pro da je pre du ze}a za be -
le`eni su gu bi ci, ogrom ni tro{kovi sa na ci je, sub ven ci ja i as tro noms -
ki iz no si do dat nih ula ga wa u pri va ti zo va na pre du ze}a s ci qem da se os -
po so be za nor mal no tr`i{no funk ci o ni sa we. I po red ogrom nih ula ga -
wa u po li ti~ki i so ci jal ni eks pe ri ment (uje di we we), jo{ uvek je dras -
ti~an ras ko rak isto~nog i za pad nog dela zem qe u ni vou ras ta stan dar da
i pro duk tiv nos ti. Iskust vo Nema~ke sve do~i da preds ta va o vred nos ti
pre du ze}a u biv{im ko mu nis ti~kim zem qa ma (DDR je bila naj raz vi je ni -
ja) je da le ko is pod i pe si mis ti~kih o~eki va wa. 

Ma|ars ki kon cept pri va ti za ci je, pre vas hod no zas no van na me ha niz -
mu pro da je ka pi ta la, od vi jao se u po voq nim okol nos ti ma in te re so va wa
Za pa da i pret va ra wa Ma|ars ke u “vra ta Isto ka”. Mo del je vi{e puta me -
wan i do pu wa van (1989, 1990, 1991,1995) pove}ava ju}i udeo dr`av nog re -
gu li sa wa pro ce sa (spre~ava we afe ra – pos las ti~ar ni ca @arbo) i da va -
wa sve ve}ih olak{ica doma}im in ves ti to ri ma (kre di ti ra we za pos le -
nih, ot pla ta iz pri no sa). Ma|ars ka ,ne sum wi vo ,ima do bre mak ro e ko -
noms ke per for man se (sta bil nost, ulaz stra nog ka pi ta la, kre dit ni rej -
ting, iz voz u EU koji ma hom (77%) ide pre ko mul ti na ci o nal nih kom pa -
ni ja), ali i broj ne pro ble me res truk tu i ra wa, iz ra zi te so ci jal ne stra ti -
fi ka ci je. Mo del pri va ti za ci je kroz pro da ju do no si po zi tiv ne efek te,
ali i broj ne ne ga tiv nos ti i zah te va kom bi na ci ju s dru gim mo de li ma.

B. Pri va ti za ci ja sa pre ov la|uju}im kon cep tom po de le ka pi ta -
la na gra|ane i za pos le ne

^e{ka je li der mo de la ma sov ne vau~ers ke pri va ti za ci je i sve do ne -
dav no, oce wi va na kao na jus pe{nija zem qa u tran zi ci ji. Uslo vi u ko ji ma
je otpo~ela re for ma u ^e{koj su boqi od us lo va os ta lih ze ma qa: vi so ka
in dus trijs ka kul tu ra, vi sok ste pen ur ba ni za ci je, iz gra|ena cen tra li zo -
va na dr`avna struk tu ra i po ve re we u za ko ne u us lo vi ma jas ne po li ti~ke
od lu ke i dru{tve nog kon sen zu sa da se ide u ko re ni te pro me ne.

Prem da su kori{}ene raz li~ite pro ce du re (pro da ja, res ti tu ci ja,
vau~eri) ~e{ki mo del je pa ra dig ma po de le ka pi ta la. Pro ces je pro{ao
kroz vi{e faza:

1. De e ta ti za ci ja i res ti tu ci ja su obe le`ene vra}awem imo vi ne
gra|ani ma i gra do vi ma;

2. Mala pri va ti za ci ja – pro da ja ma lih pre du ze}a, ser vi sa i res to -
ra na za go tov no vac;
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3. Ve li ka pri va ti za ci ja (1991, 1994) obe le`ena cen tra li zo va nom
vau~ers kom pri va ti za ci jom i ve li kim pri va ti zo va nim pre du -
ze}ima pu tem pro da je de lo va ve li kih pre du ze}a stra te{kim in -
ves ti to ri ma.

U pos led we vre me se izri~e sve vi{e kri ti ka na ~e{ki mo del pri va -
ti za ci je zbog upa da wa u za~ara ni krug: gra|ani su ulo`ili vau~ere u
fon do ve, fon do vi su vlas ni ci pre du ze}a, ali su krup ne ban ke pre u ze le
kon tro lu nad fon do vi ma. Krup ne ban ke su os ta le ne pri va ti zo va ne
(dr`avno vlas ni{tvo) tako da se upo re do sa pri va ti za ci jom fak ti~ki
de sio pro ces eta ti za ci je. To samo po ka zu je da se mora upo re do tre ti ra ti
pri va ti za ci ja re al nog i fi nan sijs kog sek to ra, s ci qem da se pos le pro -
me ne vlas ni{tva nad pre du ze}em ot vo ri pro ces res truk tu i ra wa i da fi -
nan sijs ko tr`i{te omo gu}uje pre nos vlas ni{tva pre ma najs po sob ni jim
ak te ri ma u pri vre di. ^e{ka je uspe{no pre{la kqu~ne faze tran zi ci je
(mak ro e ko noms ka sta bil nost, li be ra li za ci ja, pri va ti za ci ja), ali je
iden ti fi ko va la broj ne pro ble ma u fazi res truk tu i ra wa i so ci jal nog
pri la go|ava wa.

Rus ko is kust vo preds tav qa kom bi na ci ju pro da je i po de le pre du ze}a
pu tem de cen tra li zo va nih auk ci ja pre du ze}a za vau~ere, re gu li sa ne
obim nom i ne sis te ma ti~nom pro ce du rom (broj ni uka zi) u us lo vi ma
op{te eko noms ke i po li ti~ke kri ze, ra su la u biv{im kqu~nim in dus -
tri ja ma,  ja kog ko mu nis ti~kog nas le|a i  ras ta ko rup ci je.

Rus ki mo del pri va ti za ci je nije kon cep cijs ki pre ciz no struk tu i ran,
ima vi{e ko lo se ka i vi{e raz li~itih pro ce du ra. Osnov ne pro ce du re
mogu se sis te ma ti zo va ti u sle de}e to ko ve:

1. Pre du ze}a koja se ne pri va ti zu ju.
2. Pre du ze}a koja se pri va ti zu ju pos reds tvom vla de (ko mu ni ka ci je,

na o ru`awe, atoms ka in dus tri ja).
3. Pre du ze}a koja se pri va ti zu ju pos reds tvom dr`av nog ko mi te ta

(pre ko 10 000 za pos le nih – naf ta, far ma ci ja,sa o bra}aj).
4. Pre du ze}a koja se oba vez no pri va ti zu ju.

Pri va ti za ci ja se obav qa la pro da jom za go tov no vac i vau~ere koji su
de qe ni svim gra|ani ma i za pos le ni ma. Mo del je kom pro mis izme|u
dr`ave, gra|ana, za pos le nih i lo kal nih or ga na. Pri va ti za ci ja se obav -
qa la de cen tra li zo va nom auk ci jom, a za krup na pre du ze}a, cen tra li zo -
va nom  (400 fir mi), vau~eri su lik vid ni i pro da ti za go tov no vac, {to je 
uz ro ko va lo stva ra we broj nih pri va ti za ci o nih fon do va od ko jih su
mno gi bili kla si~ne pi ra mi dal ne {eme. Prem da je re gu la ci ja ne pre kid -
no do gra|iva na, u su{tini su se de si la dva pro ce sa: ve li ki broj pre du -
ze}a je os tao u in ter nom vlas ni{tvu za pos le nih i upra ve, pod kon tro -
lom lo kal nih or ga na sa ogrom nim pro ble mi ma pres truk tu i ra wa,
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vi{kom za pos le nih i svim lo{im oso bi na ma pre du ze}a u ko jem su vlas -
ni ci is to vre me no i rad ni ci. U tim pre du ze}ima, nema po ma ka ka efi -
kas nos ti, pro me ne pro gra ma i eli mi ni sa wa vi{kova rad ni ka. Isto vre -
me no, stra te{ki sek to ri su pod kon tro lom no vih taj ku na (KGB, po li -
ti~ka eli ta, ma fi ja), gde se pre ko stra te{kih pro iz vo da is pum pa va na -
ci o nal no bo gats tvo (naf ta, gas, ple me ni ti me ta li).

Celi pro ces je pra}en mak ro e ko noms kom nes ta bil no{}u, uru{ava -
wem tra di ci o nal nih ba na ka i for mi ra wem no vih i ot vo re nim pro ble -
mi ma ve za nih za res truk tu ir we pre du ze}a, rast i efi kas nost.

C. Pri va ti za ci ja pos reds tvom ins ti tu ci o nal nih in ves ti to ra

Poqs ka, upr kos po~et nim te{ko}ama, pos ta je fa vo rit pro ce sa tran -
zi ci je na pre las ku u novi mi le ni jum. Uslo ve u ko ji ma je otpo~eo pro ces
tran zi ci je, ka rak te ri{u: ve li ki an ti ko mu ni zam, jak sin di ka lis ti~ki
pok ret, iz ra zi to lo{a pri vred na struk tu ra. Ne sum wi vo, us pe hu pri va -
ti za ci je bit no su do pri ne la ~vrsta opre de qe wa za re for me,  sna`na i
bo ga ta di jas po ra koja `eli  Poqs ku in te gri sa nu u svet Za pa da, is to vre -
me no ja~aju}i be dem pre ma Isto ku. Poqs ki mo del pri va ti za ci je se pos -
te pe no me wao i uo bli~avao (1990, 1993) kao kom bi na ci ja in te re sa stra -
nog ka pi ta la, fon do va i in te re sa za pos le nih.

U 1990. go di ni, po~eo je pro ces kor po ra ti za ci jom, dono{ewem pla -
no va pri va ti za ci je uz ve li ke pri vi le gi je za pos le nim, {to je kas ni je do -
pu we no pro da jom, lik vi da ci jom i iz najm qi va wem pre du ze}a me na xers -
kim eki pa ma. U 1993. go di ni na~iwen je ra di ka lan otk lon uvo|ewem ma -
sov ne pri va ti za ci je pos reds tvom fon do va. Vlas ni{tvo nad pre du -
ze}ima dis tri bu i sa no je na ins ti tu ci o nal ne in ves ti to re po odre|enoj
{emi (33% vode}i fond, 25% dr`ava, 15% za pos le ni i 27% os ta li fon -
do vi) ~ime se do bi ja stra te{ki vlas nik koji obez be|uje pres truk tu i ra -
we pre du ze}a. Gra|ani ma se po sim bo li~nim ce na ma pro da je 85% ak ci ja
fon do va i 15% dr`avi. Ta kav pris tup je znat no ubr zao pro ces i ot vo rio 
mogu}nost ras ta dru{tve nog pro iz vo da, kre dit ni rej ting, raz voj fi nan -
sijs kih tr`i{ta, re for mu ba na ka i eks pan zi ju stra nih ula ga wa. Poqs ka 
do la zi na ~elo rang lis te uspe{nos ti i ot va ra kqu~ne pro ce se pri va ti -
za ci je te le ko ma, ba na ka, voj ne in dus tri je, naft nih kom pa ni ja i tra di ci -
o nal no pro ble ma ti~nih `ele za ra.

Su mi ra ju}i is kust va tran zi ci je  u Isto~noj Evro pi, mo`emo kons ta -
to va ti sle de}e:

- U svim zem qa ma je ned vos mis le no opre de qe we za pri va ti za ci ju i
de cen tra li za ci ju.

- Oko su{tine pro ce sa je pos tig nut dru{tve ni kon sen zus i nema
opas nos ti od ire ver zi bil nih pro ce sa.
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- Pro ces pri va ti za ci je se ubr za va, mo del preds tav qa kom bi na ci ju
pro da je i pok lo na, pri ~emu je pro da to mawe od o~eki va nog uz
efek te koji su da le ko od `eqe nih.

- Ispo qa va ju se broj ni pro ble mi kao nus pro iz vo di tran zi ci je:
pri ho di su mawi od o~eki va nih, ve li ke kre dit ne i fis kal ne
olak{ice, vi so ke so ci jal ne ten zi je i broj ne sum wi ve ak vi zi ci je
uz u~e{}e stra nog ka pi ta la ma weg od o~eki va nog.

- Kqu~ni pro ble mi ve za ni su za pres truk tu i ra we krup nih sis te ma
i ba na ka od ~ijeg re{ava wa za vi si brzi na napu{tawa bi rok rats -
kog i ula zak u tr`i{ni sis tem.

Prem da se iz bo ru mo de la pri va ti za ci je s pra vom pri da je ve li ki
zna~aj, pos le de se to go di{weg is kust va uo~qivo je da us peh ukup ne tran -
zi ci je za vi si od broj nih dru gih fak to ra, me|u ko ji ma kao naj va`nije
ubra ja mo sle de}e: nivo raz vi je nos ti pre tran zi ci je, ste pen ukup ne in -
dus tri ja li za ci je i ur ba ni za ci je, bli zi nu tr`i{ta EU, prav na sta bil -
nost i po ve re we u dr`avu, li be ral ni po li ti~ki am bi jent i op{ti kon -
sen zus da se u|e u pro ces ne po vrat nog napu{tawa  rad ni~ke bi rok rats ke
dr`ave i ot vo ri put gra|ans kom dru{tvu i tr`i{noj pri vre di.

II. Iskust va biv{ih YU – re pu bli ka

U svim biv{im YU – re pu bli ka ma u toku je in ten zi van pro ces tran zi -
ci je koji u ve li koj meri ba{tini za kon o dru{tve nom ka pi ta lu, sa konk -
ret nim do grad wa ma u kome za pos le ni ~ine do mi ni ra ju}u so ci jal nu gru -
pu. U pro ce su tran zi ci je pred wa~i Slo ve ni ja,  a naj vi{e za os ta ju Ma ke -
di ni ja i BiH, pri ~emu rang raz vi je nos ti os ta je isti samo {to su se raz -
li ke dras ti~no pove}ale u ko rist Slo ve ni je.

Slo ve na~ka tran zi ci ja ka rak te ri{e se ned vos mis le nim opre de qe -
wem za pri va ti za ci ju i tr`i{te. Mo del pri va ti za ci je se ne pre kid no
do gra|uje (1991, 1992, 1993) pri ~emu se pro na la zi kom pro mis izme|u
kqu~nih dru{tve nih gru pa: za pos le ni, gra|ani, ra ni ji vlas ni ci i
dr`ava. Osnov na ide ja so fis ti ci ra nog i kon tro li sa nog pos tup ka pri -
va ti za ci je je eli mi na ci ja biv{e dru{tve ne svo ji ne i for mi ra we ka pi -
ta la pre du ze}a sa u ce li ni poz na tim vlas ni ci ma. Osnov ne kon tu re pri -
va ti za ci o nog mo de la su sle de}e:

- Pred met pri va ti za ci je je pro ce we ni ka pi tal u ce li ni i
dono{ewe pri va ti za ci o nih pro je ka ta.

- Osnov na {ema dis tri bu ci je: 10% pen zi o ni fond, 10% fond za
kom penz aci je (de na ci o na li za ci ja), 20% fond za raz voj radi iz da -
va wa gra|ans kih ser ti fi ka ta, 20% za bes plat nu dis tri bu ci ju u
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pre du ze}u i 40% za ko mer ci jal nu pri va ti za ci ju u ko joj rad ni ci
u~est vu ju sa po pus tom kao i os ta la prav na i fizi~ka lica.

- Mo del do ka pi ta liz ci je se ko ris ti kao ko rek tiv u svim aran`ma -
ni ma.

- Pri va ti za ci o ni fon do vi su pri ku pi li oko 50% vlas ni~kih ser -
ti fi ka ta i pos ta li kqu~ni in ves ti to ri u pre du ze}a.

Uspeh slo ve na~ke tran zi ci je meri se vi so kim ste pe nom ras ta GDP i
mak ro e ko noms kom sta bil no{}u pos tig nu tom so ci jal nom rav no te`om,
raz vo jem fi nan sijs kih tr`i{ta i ber zi, eks pan zi jom iz vo za i pri -
bli`ava wem EU. Pro ble mi pos to je u res truk tu i ra wu krup nih pre du ze}a 
koja su iz gu bi la tr`i{te (Tam – Ma ri bor), re la tiv no ma lim stra nim
in ves ti ci ja ma i pro ble mi ma koji su izaz va ni ne kim ogra ni~ewi ma u
pro ce su de na ci o na li za ci je i stra nih ula ga wa.

Hrvats ka tran zi ci ja od vi ja se u nes ta bil nim mak ro e ko noms kim i po -
li ti~kim pri li ka ma uz jak pri ti sak di jas po re za pri vi le go va nim tret -
ma nom u pri va ti za ci ji. Broj ni spo ro vi i afe re pra te pro ces pri va ti za -
ci je uz per ma nen tan su kob za pos le nih i dr`ave. Prem da je Hrvats ka me|u 
prvi ma sus pen do va la pri me nu tzv. za ko na Ante Mar ko vi}a u su{tini
we nog mo de la os ta le su bit ne ka rak te ris ti ke tog za ko na: pri vi le go va ni 
tret man za pos le nih, in saj ders ko vlas ni{tvo i dr`avni fon do vi. Mo -
del u su{tini obuh va ta sle de}e pro ce du re:

- Pri va ti zu je se dru{tve ni ka pi tal u ce li ni.
- Fa vo ri zo va ni kup ci su rad ni ci sa po pus tom 20% + 1% za go di ne

sta`a do li mi ta 20 000 DM po rad ni ku i 50% ka pi ta la pre du ze}a.
- Pro da ja bez po pus ta 50% ka pi ta la doma}im i stra nim kup ci ma.
- Pre nos pre os ta log ka pi ta la na dr`avni fond za pri va ti za ci ju

(70%), fon do vi pen zi o nog i so ci jal nog osi gu ra wa (30%).
- Ste~aj i lik vi da ci ja lo{ih pre du ze}a.
- Pri ti sak jav nos ti do vo di do os ni va wa Do mo vins kog fon da za

bes plat nu po de lu ak ci ja pre du ze}a rat nim ve te ra ni ma i pret va -
ra wa  pri pa da ju}ih po pus ta na ak ci je za rad ni ke koji odus ta ju od
upla te.

Celi pro ces pri va ti za ci je pati od ko rup ci je, fa vo ri zov wa no menk -
la tu re i per ma nent ne pret we re vi zi ja ma. Efek ti stra nih ulag awa su da -
le ko od o~eki va nih, pres truk tu i ra we pre du ze}a u sa mom za~etku i pro -
blem so ci jal nog pri la go|ava wa pot pu no ot vo ren. Pos ti za we mak ro e ko -
noms ke rav no te`e skop~ano je sa ve li kim ne iz ves nos ti ma, ste pen
zadu`enos ti dr`ave ras te i jo{ uvek su ot vo re na pi ta wa traj ni je sta -
bil nos ti i ras ta. 
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Ma ke dons ka tran zi ci ja od vi ja se u po li ti~koj kon fu zi ji i pri me nom 
ek lek ti~kog kon cep ta zas no va nog na ide ja ma  Za ko na o dru{tve nom ka -
pi ta lu iz 1990 go di ne. Mo del se sas to ji od sle de}ih pro ce du ra:

- Otkup pre du ze}a od stra ne za pos le nih (51% ka pi ta la i 25 000 DM
po rad ni ku) sa po pus tom od 30% + 1% za go di ne sta`a.

- Otkup od stra ne me na xers kog tima sa upla tom avan sa i ot pla tom
iz re zul ta ta.

- Pre nos ak ci ja  na pen zi o ni fond  15% sa fiks nim pri ho dom od
2%.

- De na ci o na li za ci ja i ot kup za sta ru {ted wu.
- Li zing i pro da ja ide al nog dela pre du ze}a.
- Pro da ja sreds ta va pre du ze}a.

Ma ke dons ka tran zi ci ja se od vi ja u us lo vi ma ma log pri li va stra nog
ka pi ta la (di jas po ra i Grci), hro ni~ne ne e fi kas nos ti i od la ga wa
re{ava wa krup nih gu bi ta{a. Mak ro e ko noms ka sta bil nost je o~uva na,
ali pro ce si re al nog pres truk tu i ra wa su u sa mom za~etku.

Su mi ra ju}i is kust va tran zi ci je u biv{im YU – re pu bli ka ma mo`emo 
kons ta to va ti sle de}e:

- Ispo qen je po li ti~ki kon sen zus o napu{tawu so ci ja liz ma i
dru{tve ne svo ji ne.

- Mo del se ba zi ra na kom pro mi su kqu~nih dru{tve nih gru pa (rad -
ni ci, dr`ava, gra|ani, biv{i vlas ni ci i stra ni in ves ti to ri).

- Osnov ne pro ce du re pri va ti za ci je su pro da ja, in ter no ak ci o nars -
tvo, pre nos na fon do ve i de na ci o na li za ci ja.

- Te`wa ka gra|ans koj dr`avi i tr`i{noj pri vre di.
- Te{ko se odr`ava mak ro e ko noms ka sta bil nost jer se ne otk la wa ju

brzo de fi ci ti, efi kas nost se spo ro pove}ava i stra ne in ves ti ci -
je su mawe od o~eki va nih.

- Uspeh u tran zi ci ji je bit no odre|en start nom po zi ci jom – Slo ve -
ni ja da le ko pred wa~i po svim pa ra me tri ma, Hrvats ka bele`i za -
os taj awe, a Ma ke do ni ja je du bo ko u za os tat ku.

- Oce na pri va ti za ci o nog mo de la mogu}a je samo u sa dejs tvu sa os ta -
lim ele men ti ma pro ce sa tran zi ci je koji bit no pre do dre|uju ka -
rak ter i tem po re for mi.

III.  Iskust vo Srbi je

Pos le de set go di na od po~etka pri va ti za ci je (1990), vlas ni~ka struk -
tu ra pri vre de Srbi je je pre ko 90%  u re`imu dr`avne i dru{tve ne svo ji -
ne. Od ukup ne ak ti ve pri vre de u pri vat nom vlas ni{tvu je oko 10% iz
koga se kre i ra pre ko 40% dru{tve nog pro iz vo da. To po ka zu je iz ra zi tu
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efi kas nost kori{}ewa re sur sa u pri vat noj pri vre di uz is to vre me no
pre li va we do hot ka iz dr`avno–dru{tve nog u pri vat ni sek tor. Izbe gav -
ju}i brz i trans pa ren tan mo del pri va ti za ci je imo vi ne, u Srbi ji su
{irom ot vo re na vra ta va nins ti tu ci o nal noj pri va ti za ci ji. Ta kav sis -
tem je stvo rio po re me}enu imo vins ku struk tu ru i na ni vou pre du ze}a i
na ni vou po je din ca. Pre du ze}a su os ta la bez obr tnog ka pi ta la (od ukup -
ne ak ti ve stal na sreds tva ~ine bli zu 80%, a od 20% obr tnog ka pi ta la
ve}inu ~ine ne kon ku rent ne za li he i spor na po tra`iva wa, dok je u nov cu
i har ti ja ma od vred nos ti za ne mar qiv deo obr tne ak ti ve), a po je din ci
vi{kove nov ca ula`u u ne pok ret nos ti ili te za u ra ci ju ~ime se no vac
pov la~i iz pos lo va wa i su`ava os no va za pro duk tiv no ula ga we ka pi ta -
la. Stvo re na je i ve{ta~ka nes ta{ica kre dit nog ka pi ta la {to di`e ka -
mat ne sto pe i su`ava in ves ti ci o ne mogu}nos ti.

U tak vim okol nos ti ma nas tav qa da funk ci o ni{e bi rok rats ki sis -
tem u kome dr`ava ar bi trar nim od lu ka ma bit no uti~e na pre ras po de lu
izme|u pre du ze}a, gra|ana, re gi o na i in ves ti ci o nih gru pa. To ne pre kid -
no pos pe{uje ku mu li ra we broj nih de fi ci ta na ni vou dr`ave i pre du -
ze}a, dis tor zi ju cena, kur sa i ka ma ta, bi rok ra ti za ci ju spoq notr go vins -
kog re`ima i op{tu kri zu mo ti va ci o nog sis te ma. Tr`i{te je pot pu no
po tis nu to, a kqu~ni igra~ je po li ti~ka oli gar hi ja i bi rok rats ka eli ta.

U tak vom kon teks tu, ins ti tu ci o nal na pri va ti za ci ja je stvar nu`de i
pri tis ka jav nos ti, a ne stvar ni in te res pos lov no–po li ti~ke oli gar hi je 
koja se za do vo qa va pri va ti za ci jom fi nan sijs kih efe ka ta.

Za raz li ku od dru gih ze ma qa u ko ji ma je pos tig nut po li ti~ki kon sen -
zus oko pri va ti za ci je i eli mi na ci je dru{tve ne svo ji ne kao os no ve bi -
rok rats kog po ret ka , Srbi ja je pos led wi bas ti on dru{tve ne svo ji ne kao
svo jins kog os no va rad ni~ke dr`ave ko jom uprav qa ju bi rok ra te.

Ofi ci jel no, pri va ti za ci ja spro vo|ena pre ko vlas ni~kih aran`mana 
uvek je u svo joj os no vi ima la dok tri nu mi nu log rada,  vi so ko fa vo ri zu -
ju}i za pos le ne u dr`avno–dru{tve nom sek to ru kao ciq nu gru pu na ko joj
je po~ivao so ci ja lis ti~ki re`im.

Na do sa da{woj iz grad wi kon cep ta pri va ti za ci je ima li smo ne ko li -
ko faza, od ko jih su naj va`nije sle de}e:
a. U prvoj fazi, 1990. go di ne, pri va ti za ci o nu eu fo ri ju izaz vao je

tzv. Antin za kon koji je pre vas hod no fa vo ri zo vao in te re se za -
pos le nih i me nax men ta u pre du ze}ima. Su{tina mo de la svo di la
se na pre u zi ma we pre du ze}a od stra ne za pos le nih kori{}ewem
do ka pi ta li za ci je s po pus tom na kwi go vods tve nu vred nost ka pi -
ta la. Vi so ki po pus ti i in fla ci ja su os nov in te re sa da se pre ko
pla ta pre uz me is to vre me no vlas ni{tvo nad ka pi ta lom pre du -
ze}a. Isto vre me no, pro ces je pos pe{en kre a tiv nim tuma~ewi ma
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da se pri va ti za ci ja mo`e izvr{iti kon ver to va wem ne is -
pla}enih pla ta uve}anim za po re ze i do pri no se u ka pi tal {to je
do ve lo do pra ve eu fo ri je pri va ti za ci je (1200 pre du ze}a
1990–1991). Su kob fe de ral ne i re pu bli~ke vla de je bio u toku i
pro ces ras pa da Ju gos la vi je je po~eo, Slo ve ni ja i Hrvats ka su sus -
pen do va le za kon koji je prak ti~no os tao u funk ci ji u Srbi ji,
Ma ke do ni ji i BiH. Ta kav mo del pri va ti za ci je fa vo ri zu je in te -
re se za pos le nih koji prak ti~no pre u zi ma ju uprav qa we od mah po
upi su ak ci ja i do dat no je sti mu li san iz be ga va wem po res kih oba -
ve za. On je nas lo wen  na dok tri nu mi nu log rada i to ste~eno pra -
vo je u os no vi svih pri va ti za ci o nih pro ce du ra u ex–YU
re pu bli ka ma.

b. U dru goj fazi (1991 –1994) sa vez na dr`ava se ras pa da, ot va ra se
ras pra va o kon cep tu pri va ti za ci je i us va ja novi za kon zas no van,
u su{tini, na ide ji mi nu log rada i za pos le nih kao ciq ne gru pe.
Usled teh ni~kih ino va ci ja (pro ce na vred nos ti dr`ava ar bi tri -
ra oko vred nos ti i kon tro la upla ta) u su{tini se bit no us po ra -
va pro ces i eli mi ni{e mogu}nost pre u zi ma wa pre du ze}a bez
upla te po re za i do pri no sa. Pro ces se dras ti~no us po ra va da bi
se po no vo ak ti vi rao 1992, a naro~ito 1993. go di ne, us led vi so ke
in fla ci je koja je opet omo gu}ila bes plat no pre u zi ma we pre du -
ze}a.

c. U 1994. go di ni vodi se ~vrsta mo ne tar na po li ti ka (Avra mo vi}ev 
pro gram) i pos le pri tis ka jav nos ti da se pre is pi ta ju svi in fla -
tor ni do bi ci dr`ava do no si Za kon o re vi zi ji ra ni je u~iwe nih
pri va ti za ci ja i prak ti~no poni{tava ceo pro ces. Pro ces pri -
va ti za ci je se bi rok ra ti zu je i dr`avna ar bi tra`a se lek tiv no
poni{tava pri va ti za ci je, ali os tav qa sve dru ge do bit ke  vla da -
ju}em slo ju, pro is tek le iz fi nan sijs kog sek to ra i pri mar ne emi -
si je Na rod ne ban ke. Time se fak ti~ki le ga li zu je pri va ti za ci ja
de viz nih re zer vi i wi ho vo pre ba ci va we u inos trans tvo, a
poni{ta va ju  pri va ti za ci o ni do bi ci u tran zi ci ji re al nog sek -
to ra. U pe ri o du 1994–97. tra ju be zus pe{ne ras pra ve o mo de lu
pri va ti za ci je koja je prak ti~no van in te re sa es ta bli{men ta
koji se za do vo qa va kon tro lom fi nan sijs kih to ko va i pri va ti za -
ci jom spoq notr go vins kih to ko va.

d. U 1997. go di ni, do no si se novi Za kon o svo jins koj trans for ma ci -
ji zas no van opet na kon cep ci ji mi nu log rada, pro{iru ju}i ciq -
nu gru pu od rad ni~ke pre ma dr`av noj bi rok ra ti ji, ~ime se
za pra vo daje us tu pak naj ver ni jim gla sa~kim ma sa ma pred iz bo re.
Su{tina tog mo de la svo di se  na po de lu pri vre de na tri blo ka:
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dr`avna pre du ze}a koja pri va ti zu je est bli{ment  pro da jom
stran ci ma (Te le kom), po seb ni pro gra mi ( 75 ve li kih pre du ze}a
oko ko jih se bore lo bi ji ko }e biti pre go va ra~ – ce men ta re) i tzv. 
au to nom ni mo del ko jim se pri va ti zu ju stan dard na ko mer ci jal na
pre du ze}a. Tu se prak ti~no iz la zi u sus ret ciq noj gru pi (rad ni -
ci + dr`avna bi rok ra ti ja + se qa ci u za dru ga ma ko ji ma se deli
60% ka pi ta la – (li mit 16000 DM – 400 DM po go di ni sta`a) i
pro da je sa po pus tom do 6 000 DM), ~ime se vi so ko fa vo ri zu je je -
dan sloj koji je os lo nac gla sa~ke ma{ine. Na dr`avni pen zi o ni
fond se pre no si 10% ka pi tra la, a os ta tak ne op hod nih ak ci ja se
us tu pa dr`av nom Akcijs kom fon du. Raz vi ja se slo`en i skup bi -
rok rats ki pos tu pak u kome Di rek ci ja za pro ce nu i Mi nis tars -
tvo pri va ti za ci je vode kqu~nu re~ i do zi ra ju pro ces:

- ubr za va ju ili us po ra va ju sa glas nost na pro gram, vred nost i pro -
ce du ru;

- daju po seb ne sa glas nos ti na u~e{}a iz nad 25%;
- ko ris te kurs kao bi tan pre dus lov pro ce su – ra zi la zak ofi ci jel -

nog i re al nog kur sa bit no re vi di ra pra va na bes plat ne ak ci je.
U za kon su ugra|ena ogra ni~ewa koja bit no sma wu ju mogu}nost trgo -

va wa (suk ce siv no se pu{taju ak ci je u pro met  na 5 go di na, kon tro li{e se
trgo va we pre ko ber zans kih pos red ni ka i pra va pre~e ku po vi ne). Pro ces
se znat no us po ra va jer ne dos ta je re gu la ti va ve za na za ak cijs ki fond, re -
gis tar ak ci ja i pra va, re gis tar pre du ze}a itd. Iako zas no van na bes -
plat noj po de li ak ci ja, in te res za trans for ma ci ju je nez na tan tako da je u 
toku  tri go di ne pro ces  kre nuo u 426 pre du ze}a, a prak ti~no okon~an u
18 pre du ze}a. Pos to je}i za kon ima broj ne sla bos ti (koje bi do{le do pu -
nog izra`aja da je us peo) od ko jih apos tro fi ra mo sle de}e: 

- Mo del je zas no van i os la wa se na te o ri ju mi nu log rada i in saj -
ders ko vlas ni{tvo.

- Mo del je ne pra ve dan jer fa vo ri zu je rad ni ke i bi rok tra ti ju, a eli -
mi ni{e in te re se gra|ana.

- Pre du ze}a u in ter nom vlas ni{tvu pre fe ri ra ju pla te, a ne pro fi -
te.

- Inter ni vlas ni ci su pro tiv pres truk tu i ra wa, otpu{tawa i pro -
me ne po li ti ke.

- Stra ni i spoq ni ka pi tal nije za in te re so van za ma wins ko vlas -
ni{tvo.

- Spre~ava we trgo va wa i pra vo pre~e ku po vi ne one mo gu}uju ost va -
ri va we kon trol nog pa ke ta radi pro me ne spoq nog uprav qa wa.

- Te{ko}e re a li za ci je pra va na bes plat ne ak ci je svih koji su van
pre du ze}a.
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- Pro ces je bi rok ra ti zo van, skup i ne trans pa ren tan. 
U su{tini, ovaj mo del je pro is te kao iz po gre{ne kon cep ci je (mi nu li

rad), ok re nut je stva ra wu rad ni~ke, a ne gra|ans ke dr`ave, fa vo ri zu je
du`nike a ne po ve ri o ce, ne re{ava pro blem de viz ne {ted we, stra nih
ula ga wa i raz vo ja fi nan sijs kih tr`i{ta i prak ti~no je do ne sen kao deo
po li ti~ke po nu de pred iz bo re. Kada su iz bo ri pro{li, dr`ava je sves no
pu tem po li ti ke kur sa us po ri la pri va ti za ci ju, kao {to je u pre laz noj
vla di so ci ja lis ti~ki mi nis tar pro me nom kur sa ubr zao pri va ti za ci ju
da bi spre~io o~eki va ne kon cep cijs ke pro me ne. 

Stra te gijs ke sla bos ti ovog mo de la svo de se na ne o ba vez nu (fa kul ta -
tiv nu)  pri va ti za ci ju sa do mi ni ra ju}im in ter nim vlas ni{tvom koje ne
omo gu}ava res truk tu i ra we. We gov vred nos no – po li ti~ki ok vir je ta kav 
da u sebi ne sadr`i re~ PRIVATIZACIJA, {to jas no po ka zu je da je so -
ci ja lis ti~ka vlast na ovaj pro ces gle da la kao nu`nost koju tre ba us po -
ra va ti, a ne kao na opre de qe we koje tre ba sti mu li sa ti. 

Otva ra we kom pleks nog pro ce sa TRANZICIJE sa pri va ti za ci jom
kao kqu~nim seg men tom mogu}e je tek u kon cep tu jas nog vred nos no – po -
li ti~kog ok vi ra koji svo ju os no vu ima u gra|ans koj (prav noj) dr`avi i
ot vo re noj (kon ku rent skoj) pri vre di. Iskust vo biv{ih ko mu nis ti~kih
ze ma qa po ka zu je da pos to je odre|ene faze u ko ji ma je us peh mogu} ako se
odlu~no i stru~no pri|e ce li ni re{ava wa svo jins kog pi ta wa kao upo -
ri{ne ta~ke za obez be|iva we sta bil nos ti i ras ta. 

U pro jek tu tran zi ci je, sle de}e faze su se izd vo ji le kao ne za o bi laz ne:
1. Mak ro e ko noms ka sta bi li za ci ja i ne za vis nost cen tral ne ban ke je

po la zi{te za iden ti fi ka ci ju svih de fi ci ta i eli mi ni sa we “me -
kih bu xets kih ogra ni~ewa” na ni vou dr`ave i pre du ze}a. Sa gle -
da va we re al nog sta wa je ne mo gu}e u vi so ko in fla tor noj
pri vre di sa vi{es tru kim de viz nim kur se vi ma.

2. Li be ra li za ci ja tr`i{ta i pre u re|ewe sis te ma cena, kur sa, ka -
ma ta i spoq notr go vins kog  re`ima je os nov za do la zak do re al -
nog sta wa bi lan sa us pe ha svih pre du ze}a i re la tiv nih od no sa
cena koje od go va ra ju ot vo re noj tr`i{noj pri vre di.

3. Insti tu ci o nal ne re for me (pre du ze}a, ba na ka, fi nan sijs kih
tr`i{ta) omo gu}uju da se na os no vu jas nog uvi da u bi lan se sta wa 
i us pe ha oda be ru adek vat ne pro ce du re koje }e nej bez bol ni je i
brzo do ves ti do no vih tr`i{nih us lo va.

4. Res truk tu i ra we sle di pos le pri va ti za ci je kada pro na|emo spo -
sob ne i fi nan sijs ki sprem ne in ves ti to re koji }e na}i sops tve ne
in te re se da novu svo jins ku struk tu ru sta ve u kon tekst kon ku ren -
ci je na te me qu po ras ta efi kas nos ti.
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5. Prih vat qiv so ci jal ni pro gram omo gu}uje da se obez be di po li -
ti~ka sta bil nost bez koje nema os no va da se spro ve de te meq na re -
kons truk ci ja pri vre de i dru{tva.

U sklo pu ova ko de fi ni sa ne TRANZICIJE, su ge ri sa}u neke os nov ne
kon tu re mo de la PRIVATIZACIJE koji je mogu}e de fi ni sa ti no vim za -
ko nom ili pak te meq nim pre u re|ewem pos to je}ih za ko na.

Po laz na os no va svo jins kog ure|ewa je ne o po zi va sta bil nost svo ji ne i 
ugo vo ra, eli mi na ci ja re tro ak tiv nos ti i poni{ta va wa, sem u slu~aju do -
ka za nih zlou po tre ba i nu`nost odre|ene svo jins ke de cen tra li za ci je
sada{we dr`avne svo ji ne.

Sada{we dr`avno vlas ni{tvo je pre vas hod no vlas ni{tvo Vla de
Srbi je, dok su op{tine i gra do vi imo vins ki eks pro pri sa ni ili im je
pak ogra ni~eno ras po la ga we svo ji nom. Sto ga je ne op hod no raz gra ni~iti 
dr`avno vlas ni{tvo na Re pu bli ku (fak ti~ki vla da) ko joj bi pri pa la
os nov na pro iz vod na do bra, ne pok ret nos ti ve za ne za funk ci o ni sa we
dr`av nog apa ra ta i stra te{ki sis te mi u pri vre di (NIS, JAT, EPS…)
i op{tine ko ji ma bi pri pao pos lov ni pros tor, ko mu nal na pre du ze}a i
slu`be, ne pok ret nos ti ve za ne za op{tinu i grads ko gra|evins ko zem -
qi{te. 

Vra}awe nad le`nos ti na op{tine i pro me ne u fis ka la nom sis te mu
omo gu}ili bi kon ku rent nost svo jins kih i fis kal nih aran`mana u priv -
la~ewu in ves ti ci o nog ka pi ta la.

Izgrad wa spro vo di vog kon cep ta pri va ti za ci je ba zi ra se na kom pro -
mi su kqu~nih in teres nih gru pa (gra|ani, za pos le ni, po ve ri o ci,
{tedi{e i dr`ava) uz po tre bu {iro kog ot va ra wa pre ma stra nom ka pi -
ta lu bri{u}i raz li ku izme|u doma}ih i stra nih in ves ti to ra.

Kon tu re po`eq nog mo de la pri va ti za ci je pret pos tav qa ju pos to ja we
dva blo ka za pri va ti za ci ju  (dr`avna i dru{tve na pre du ze}a) i prih vat -
qiv kom pro mis u pra vi ma (za pos le ni, gra|ani, sta re de viz ne {tedi{e i
po ve ri o ci) uz dva os nov na mo de la pri va ti za ci je: pro da ja i po de la ka pi -
ta la. Prvi blok (dr`avna pre du ze}a, op{tins ka imo vi na i dr`avna
imo vi na) tre ba trans for mi sa ti tako  da os nov ni mo del bude pro da ja
(pre vas hod no pu tem jav ne pro da je, a kori{}ewe ten de ra pre ciz no re gu -
li sa ti i obez be di ti trans pa rent nost).  Kup ci ak ci ja dr`av nih pre du -
ze}a i dr`avne imo vi ne (auk ci ja) mogu biti doma}i i stra ni in ves ti to -
ri i de viz ne {tedi{e za ob vez ni ce po sta roj de viz noj {ted wi. Di na mi -
ku pri va ti za ci je odre|uje Vla da s oba ve zom da se u za kons ki odre|enom
roku pre ne se 10% ak ci ja pen zi o nom fon du, 5% ak ci ja po nu di na pro da ju
za ob vez ni ce de viz ne {ted we i 10% za ser ti fi ka te koji bi bili ,uz mi ni -
mal nu na dok na du, dis tri bu i ra ni svim gra|ani ma. Vred nost ser ti fi ka -
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ta i na~in za me ne za ak ci je pre du ze}a pre ciz no bi se re gu li sa li za ko -
nom.

Pri va ti za ci ja ko mer ci jal nih pre du ze}a koja su u dru{tve noj ili
me{ovi toj svo ji ni, bila bi oba vez na i za kons ki i vre mens ki pre ci zi ra -
na. Po~etna {ema ras po de le dru{tve nog ka pi ta la bila bi sle de}a:

- 10% pre nos na pen zi o ni fond;
- 20% bes plat na dis tri bu ci ja za pos le nim do li mi ta po rad ni ku u

tom pre du ze}u;
- 20% ka pi ta la ne me we no je vlas ni ci ma ser ti fi ka ta koje bi do bi -

li svi gra|ani. Za pos le ni gra|ani bi do bi ja li ser ti fi ka te i po
gra|ans kom i rad nom prin ci pu;

- 50% ka pi ta la za pro da ju doma}im i stra nim in ves ti to ri ma za go -
tov no vac, ob vez ni ce dr`ave po sta roj de viz noj {ted wi i dr`avne 
ob vez ni ce.

Pre du ze}e bi au to nom no vo di lo pro ces pri va ti za ci je u roku od go di -
nu dana, pos le ~ega bi ak ci je bile pre ne te na dr`avni fond koji bi u
skla du sa pla nom pri va ti za ci je raz li~itim pov las ti ca ma ras pro dao
pre os ta li deo ka pi ta la na tr`i{tu, ko ris te}i raz li~ite teh ni ke i
aran`mane. Rad tog fon da zah te va de taq nu re gu la ci ju. Svim kup qe nim
ak ci ja ma mo glo bi se ber zans ki i van ber zans ki trgo va ti, {to bi  do ve lo
do kon cen tra ci je vlas ni{tva iz van pre du ze}a, a {to je os no va za ra ci o -
nal no uprav qa we. Uz ove os nov ne mo de le kao do puns ki bi se ko ris ti li
do ka pi ta li za ci ja i pret va ra we po tra`iva wa u ulog uz sti mu la tiv ne
bo nu se ~ije bi ras po ne de fi ni sao za kon.

No vac od pri va ti za ci je, pu tem pro da je ak ci ja ko mer ci jal nih pre du -
ze}a u dru{tve noj svo ji ni i pro da je dr`av nih pre du ze}a (ak ci je, ten de -
ri, pro da ja ak ti ve itd.), sli vao bi se u sle de}e fon do ve:

1. 25% u pen zi o ni fond, radi teku}e kon so li da ci je i do ka pi ta li za -
ci je;

2. 25% u fond za obe{te}ewe po ve ri la ca dr`ave (de viz ne {tedi{e
i inos tra ni du go vi);

3. 25% u fond za raz voj – ula ga we u krup ne in fras truk tur ne sis te -
me;

4. 25% u fond so ci jal nog pri la go|ava wa (prek ve li fi ka ci ja, jed -
nok rat ne is pla te, ot va ra we po ro di~nog biz ni sa itd.).

No vac od pro da je dr`av nih ne pok ret nos ti i dru ge imo vi ne
(op{tine, Re pu bli ka) pri pa dao bi bu xe ti ma za una pre|ewe dr`avne
upra ve ula ga wem u mo der nu opre mu ili pak za re{ava we pro ble ma
vi{kova rad ni ka u ad mi nis tra ci ji i po boq{awe ko mu nal nih i jav nih
slu`bi.
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Pri va ti za ci ja je krup no, po li ti~ko i eko noms ko pi ta we, ~ije
re{ava we za vi si od pro me ne ukup nog vred nos no–po li ti~kog obras ca i
pos ti za wa kon sen zu sa kqu~nih dru{tve nih gru pa. Pro ces mora biti
trans pa ren tan, brz, so ci jal no prih vat qiv , ri go roz no re gu li san i
spro ve den pod bud nim okom jav nos ti.

On je pre dus lov pre las ka sa rad ni~ke (par tijs ke) na gra|ans ku dr`avu 
i ot vo re nu tr`i{nu pri vre du. Ve li ka je od go vor nost dr`ave i no vih
vlas ti da {to hit ni je spro ve du pro ces ins ti tu ci o nal ne pri va ti za ci je
jer pro ces va nins ti tu ci o nal ne pri va ti za ci je ne pre kid no te~e pro iz vo -
de}i vrlo ne po god ne po li ti~ke i eko noms ke pos le di ce.
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PRIVATISATION – KEY LINK 
FROM SOCIALISM TO CAPITALISM

Dr Mi o drag Zec*

Sum mary

The tran si ti on pro cess is mul ti di men si o nal; the ove rall pur po se be ing
the so ci al and eco no mic re–ar ran ge ment with pri va ti sa ti on be ing a key fac -
tor. In es sen ce, the tran si ti on in vol ves the re jec ti on of the bu re a u cra tic eco -
no mic mo del, the con cept of sta te–ow ned pro perty and sta te wor kers and,
in its pla ce, the adop ti on of a mar ket eco nomy which is ba sed on pri va -
tely–ow ned pro perty and a so ci ety foun ded upon a par li a men tary de mo -
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cracy. In prac ti ce the tran si ti on pro cess might be clas si fi ed into three
ca te go ri es:

First: the prac ti ce and pro ce du re of the im ple men ta ti on of the tran si ti -
on pro cess in ot her for mer com mu nist coun tri es were exa mi ned and the
re sults analy zed; the ob jec ti ve be ing to fo cus on dis tinc ti ve fe a tu res re qui -
ring cer ta in com bi na ti on of both mo dels that are al re ady in cor po ra ted and
the re sults of im ple men ted pro ces ses. 

Se cond: mo dels from ex–Yu gos lav re pu blics were analy zed and the ove -
rall suc cess of the tran si ti on im ple men ta ti on pro cess con si de red.

Third: the pri va ti za ti on pro cess in Ser bia em bra ced va ri ous sta ges with
very mo dest ef fects as a re sult of a lack of cle ar po li ti cal de ter mi na ti on to
im ple ment ma jor chan ges. Pre vi ous re gi mes had su bor di na ted ins ti tu ti o nal 
pri va ti za ti on to non–ins ti tu ti o nal or gans who lac ked the de si re to di sas -
sem ble party–af fi li a ted sta te and adopt the con cept of a de mo cra tic ci vil
soCIEty ba sed upon a mar ket eco nomy.

Fol lo wing the iden ti fi ca ti on of de fi ci en ci es in the exis ting mo del one
might  sug gest a ge ne ral con cept of a fe a si ble pri va ti za ti on mo del ba sed
upon a com pro mi se bet we en con flic ting so ci al in te rests and the cre a ti on of 
a sus ta i na ble ow ners hip eco no mic struc tu re, the pur po se of which is the
pro vi si on of a vi a ble mar ket eco nomy and po li ti cal de mo cracy.

The iden ti fi ca ti on of a vi a ble pri va ti za ti on pro ce du re is the cor ners to ne
upon which the sta bi lity and suc cess of the tran si ti on pro cess re li es. 

Pri va ti za ti on, as a con cept, is de pen dent upon key fac tors such as: sta te,
ci ti zens, wor kers, cre di tors and in ves tors. Of cour se, the suc cess of the
tran si ti on pro cess is de ter mi ned by abo li ti on of po verty re–dis tri bu ti on
and the in tro duc ti on of a growth of wel fa re sta te. 

Key word: pri va ti za ti on, tran zi ti on, so ci ja lism, ca pi ta lism.
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